KAKI Nlorisi”

YABANCI YATIRIMLARIN KORUNMASINA iLiSKIN iKiLi ULUSLARARASI ANLASMALAR

Bu yazi Akin Hukuk Ofisinin kurucu orta§i Av. Umit Akin tarafindan 22 Subat 2014 tarihinde, “Yurtdisinda Yasam:
Oturum Kosullari ve Yatirim imkanlari” adli konferansta yurt disinda yatirim yapan veya yapmay! planlayan ok
degerli girisimcilerimizin, yatinm yapilan Ulkede karsilagabilecedi cesitli risklere yonelik tedbirler konusunda

bilgilendirilmeleri amaciyla sunulmustur.

1. GENEL BAKIS

Kiresellesme olgusu, bilindigi gibi, diinya ¢apinda tek bir pazar olusmasi yolunda, ulus devletlerin sinirlarini
belirsizlestirirken, sermayenin de kendi tlke sinirlarinin digina ¢ikisi strecini hizlandirmig, yurt-disinda yatirim ve
yabanci sermaye olgusunun olugmasina neden olmustur. Ancak girisimciler igin yabanci yatirimin yapilacagi
Ulkenin farkl bir hukuk sistemine ve yatirim mevzuatina sahip olmasi cesitli riskleri ve belirsizlikleri beraberinde
getirebilmektedir. Bunlar yatinmcilar agisindan beklenmedik zararlara ya da maliyet artiglarina yol agabilecek
nitelikte oldugundan; yabanci yatirimcilar sermayelerini getirecekleri Glkelerden hukuki guvence, siyasal ve

sosyal ongorulebilirlik ve kendilerine bazi kolaylik ve avantajlar saglanmasini beklemektedirler.

Yabanci sermayenin bu beklentisi, Ulkeler arasinda ikili veya coklu yatinmlarin tesviki ve korunmasi

anlagmalarinin imzalanmasi suretiyle karsilanmaktadir.

iki tarafli yabanci yatirim anlagmalar yurt diginda yatirim yapmak isteyen girigsimlere genel olarak iki temel alanda

koruma ve avantaj saglamaktadir;

1) Yatinmlarin Karsilikl Tegviki ve Korunmasi (YKTK)
2) Cifte Vergilendirmeyi Onleme (CVO)



1.1.1.  Yatinmlann Kargilikh Tegviki ve Korunmasi (YKTK) Anlagmalari

YKTK anlagmalarinin temel 6zelligi yabanci yatirimcilara saglanacak koruma, tesvik ve vergi avantajlarinin

belirlenmesidir.

Bu anlagmalarda adil ve esit muamele ilkesi, temel standartlardan biridir. Adil ve esit muamele, aralarinda
yabanci yatirmcinin korunmasina dair anlasma bulunan iki devletin, anlasmanin karsi tarafi devletin
yatirimcisina kendi yatinmcisina tanidigindan daha az ayricalikli imkan tanimayacagini garanti altina aimaktadir.
Bdylece yabanci yatirimel, ev sahibi tlkenin kendi yatinmcilariyla rekabet edebilir konuma getiriimektedir. Ancak,
YKTK Anlagmalari genellikle adil ve esit muamele standardinin kapsamini agikga belirlememektedir. Bununla
birlikte, adil ve esit muamelenin ulusal hukuk standartlarinin 6tesinde uluslararasi hukuk standartlar dahilinde
degderlendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu anlayisa gore, adil ve esit muamele ilkesi yatirima ev sahipligi
yapan devletin yabanci yatirnmciya yaptigi uygulama kendi yasalarina uygun olsa da, uluslararasi adil ve esit

muamele standartlarina uygun degilse, yatirmci adil ve esit muameleye tabi tutulmamis sayilacaktir.

En gok gozetilen ulus kaydi da YKTK anlagmalarinin temel prensiplerinden biridir. Bu ilke, bu anlagmanin tarafi
olan devletlerden birinin, ileride yapacadi baska bir anlasma ile baska ulkelerin yatinmcilarina daha elverigli
muamele saglamasi halinde, ayni elverigli muamelenin hélihazirdaki akit devlet yatirmcisina da saglanmasini

zorunlu kilar.

Nihayet, yabanci bir Ulkede yatinm yapan girisimcilerin yatinm yaptiklari Ulkelerdeki temel hak ve
menfaatlerinin uluslararasi hukuk temelinde korunmasi; yatirimlarin ev sahibi devletin alabilecegi dogrudan
ve dolayli karar ve uygulamalari sonucunda ugrayacagi zararlarin giderilmesi; yatirimin kamulastirma veya
siyasi riskler neticesinde zarara ugramasi durumunda uygulanacak tazminatlar ve yatirmci ile devlet arasinda
¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde uygulanacak ¢ézim yollarinin belirlenmesi; kar ve ana sermaye gibi transfer
edilebilir degerlerin ilke digina transferi ile ilgili giivenceler getirimesi de YKTK'lar kapsaminda saglanan

hukuki korunma vasitalari arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkemiz yatirimcilarinin sermaye ihrag eder hale gelmesinden sonra, yurt disinda yatirimlari bulunan
girisimcilerin bu Glkelerdeki yatinmlarini glivenceye almak amaciyla gelismis ve gelismekte olan birgok Avrupa,
Asya ve Afrika Ulkeleri ile yabanci yatinmlarin korunmasi ve tesvikine dair Tirkiye tarafindan bugiine kadar 92

ulkeyle Yatirmlarin Korunmasi ve Tegviki Anlagmalari imzalanmisgtir?.
YKTK Anlagsmalarinda genel olarak su hususlarin dizenlendigi gorilmektedir;

v’ Akit taraflardan her birinin kendi ilkesinde diger Akit Taraf yatirimcilarinin yatirimlarini mimkiin oldugu

kadar tesvik edip bu yatirimlara kendi mevzuat, kurallari ve kararlarina gore izin verecegi;

! Tirkiye'nin bugiine kadar akdettigi ve halen yiiriirliikte olan YKTK Anlasmalari igin Ekonomi Bakanligrnin Yurt Disinda
Yatirim baslikll Web sayfasina bakilabilir; http:/www.ydy.gov.tr.
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v" Taraflardan her birinin diger tarafin yatirimcilari tarafindan kendi hukuki mevzuatina gore kendi (lkesi
dahilinde yapilan yatirimlari himaye edecek makul olmayan veya ayirimci onlemlerle bu yatirimlarin
yonetim, idame kullanma, istifade, tevsi, satis ve tasfiyesini engellemeyecegi; taraflardan her birinin
kendi Ulkesi dahilinde diger tarafin yatinmcilari tarafindan yapilan yatirimlara adilane ve esit muamele
edecegi;

v Bu muamelenin tarafin kendi yatirimcilari tarafindan yapilan yatirimlara veya en ziyade miisaadeye
mazhar Ulke yatirimcilar tarafindan yapilan yatinmlara uygulanan muameleden daha az elverigli
olmayacag;

v" En ziyade miisaadeye mazhar devlet muamelesi serbest bolge giimrik birligi veya ortak pazar gibi
kuruluglardaki Uyelik ve bagmliik nedeni ile Gclinct Ulke yatirmcilarina verilen ayricaliklara
uygulanmayacag;

v" Taraflardan her birinin Glkesinde bir yatirima izin verince kendi mevzuatina uygun olarak tim yatirimin
isletme, bakim gelismesi igin gerekli olan tlim izin, yetki ve lisans muracaatlarini mispet bir yaklagimla
inceleyecegi;

v' Ulkesinde diger taraf yatirmeilari tarafindan yatirm yapilan tarafin bu yatirmeilara yatirimlarla ilgili
olarak Ulkesinden iceri ve disari 6demelerin serbestce transferini temin edecegi; taraflardan birinin
yatinnmeilarinin yatinmlari ticari olmayan risklere karsi kanuni bir sistem dahilinde sigorta edilmis ise, bu
tir bir sigortanin sartlarina uygun olarak, sigortacinin bahse konu yatirmcinin haklarina halefiyetinin,
diger tarafca da taninacagi;

v" Anlagmazlik halinde 6ncelikle miizakere yolunun denenip sonrasinda hakem heyetine bagvurulacag

1.1.2. Gifte Vergilendirmeyi Onleme (GVO) Anlagmalari

Cifte vergileme, vergiye tabi bir gelirin birden fazla (lkede vergi konusu olmasi, ayni gelirin hem elde edildigi
ilkede hem de geliri elde eden girisimcinin yerlesik oldudu iilkede vergilendirilmesidir. Ulkeler bu istenilmeyen
durumu ortadan kaldirmak amaciyla aralarinda vergi anlagmalari yapmaktadirlar. Cifte vergilendirmeyi énleme
anlagmalari ile akit taraflarda mukim bulunan gergek ve tizel kisilerin, ayni faaliyet icin bu Ulkelerin her birinde
ayr ayr vergilendiriimesini dnlemek ve bdylelikle uluslararasi yatirimcilar bakimindan vergilendirmeyi belli
prensiplere baglayarak yerli ve yabanci mikellefler arasinda olusabilecek ayrimi engellemek amaglanmaktadir.
Bu anlagmalar, yabanci yatirim miktarinin artisinda son derece énemli bir aragtir2.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda dizenlenen gelir unsurlari sunlardir: Gayrimenkul varliklardan elde
edilen gelirler; Ticari kazanglar; Uluslararasi tasimacilik kazanglari; Temetti gelirleri; Faiz gelirleri; Gayrimaddi
Hak Bedelleri (Royalty gelirleri); Sermaye deger artis kazanglari; Serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen

gelirler; Ucret gelirleri; Sirket yénetim kurulu (yelerinin gelirleri; Sanatgi ve sporcu gelirleri; Ozel sektor

2 Tirkiye'nin bugline kadar akdetti§i ve halen yiirirliikte olan GVO Anlagmalari igin Gelir Idaresi Bagkanligrnin Web
sayfasina bakilabilir: “www.gib.gov.ir *.



calisanlarinin emekli maaslari; Kamu galisanlarinin ticret gelirleri ve emekli maaslari, Ogretmenler ve égrencilerin

elde ettikleri gelirler ve diger gelirler gibi gelirler.

Yukarida belirtilen gelir unsurlari Anlagsmalarda ayri ayri ele alinmakta ve vergileme yetkisi duruma gére mukim
olunan Ulkeye veya gelirin elde edildigi kaynak Ulkeye birakiimakta, bazen de her iki Ulke arasinda
paylastirimaktadir. Vergilemenin her iki Devlette de yapildi§i durumda ayni kazanclar Uzerinden miikerrer
vergilendirmeyi dnlemek igin diger Devlette odenen vergi mukim olunan devlette Anlasmanin Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesine iliskin madde hiikiimleri gercevesinde duruma gére mahsup veya istisna

edilmektedir.

CVO Anlagmalarinin yabanci yatirmeiya katkilar su sekilde ézetlenebilir;

Cifte vergilendirmenin etkilerini engelleme veya azaltma,
Uluslararasi vergilendirmeden kaginma,

Vergilendirmenin uyumlulastiriimasi,

Vergi kagirma ve finansal dolandiricili§in engellenmesi,

Yabanci yatirimin kolaylastiriimasi,

Finansal islemlerin seffafliginin ve ekonomik ishirliginin arttiriimasi,

Taraf Devletler Arasinda karsiliklilik kosulunun yerine getiriimesinin saglanmasi,

D N N N N N N N

Yukaridaki hedefler gercevesinde taraf devletler arasindaki yatirim miktarinin arttiriimasi.

2. ANLASMALAR KAPSAMINDA iHTILAFLARIN GOZUM YOLLARI VE TAHKIM

Yabanci yatirim anlagmalari, genellikle, yatinmci ile ev sahibi devlet arasindaki uyusmazliklarin alternatif bir
¢Ozim yolu olarak tahkim usulini ©ng6rmektedir. Bu anlasmalarca basvurulacak kurumsal tahkim
mekanizmalarindan en énemlileri UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade Law - Birlesmis
Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu) Tahkim usulleri, ICSID (International Center for the Settlement
of Investment Disputes - Uluslararasi Yatinm Uyusmazliklarinin Géziim Merkezi) Tahkimi ve ICC (International
Chamber of Commerce- Milletlerarasi Ticaret Odasi) Uluslararasi Tahkim Divanr'dir. Bu tahkim mekanizmalarina

basvuru imkani bazen asamali, bazen alternatif olarak yatirimciya sunulmaktadir.

Anlagmalar genel olarak yabanci yatirimcilar ile ev sahibi Ulkeler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢ézimi
icin baglica iki tahkim mekanizmasi takip etmektedir Bu mekanizmalardan ilki "ad hoc tahkim" olarak adlandirilan
tahkim usullidir. Ad hoc tahkimde taraflar hakemlerin sayisindan atanmasina, uyusmazlida uygulanacak
hukuktan tim prosedurlere kadar tahkim strecine iligkin pek ¢ok konuyu kendi iradeleri ile belirleme imkanina

sahiptirler. Bu mekanizma temel olarak, UNCITRAL Tahkim Kurallarina gére, her bir uyusmazlik icin ayrica



kurulan, (¢ Uyeli bir tahkim kurulunun olusturulmasini éngérmektedir. Sézi edilen bu t¢ Uyenin (hakem) birisi
yatirimcl, digeri ev sahibi Ulke, tguncusu ise ilk atanan iki Uyenin uzlagmasi ile segilmektedir. Turkiye'nin taraf
oldugu anlagmalarin yaklasik 60 tanesinde UNCITRAL tahkim imkani mevcuttur. Bununla birlikte UNCITRAL
tahkim imkaninin 6ngorilmedigi yabanci yatirm anlagmalar arasinda Almanya, A.B.D, Birlesik Krallik, Fransa,

Israil ve Kuveyt anlagmalari sayilabilir.

"Ad hoc" tahkim mekanizmasina ilaveten yatirm anlagmalari ICSID tahkimini de ayri bir segenek olarak
sunmaktadir. ICSID 1965 yilinda Washington'da imzalanan "Devletler ile Diger Devletlerin Vatandaslari
arasindaki Yatirim Uyusmazliklarinin C6ztmdu igin Konvansiyon" ile Diinya Bankasi'na bagli olarak kurulmus,
otonom bir uluslararasi orglitlenmedir. Merkezi A.B.D., Washington'da bulunan ICSID, glinimiizde yabanci
yatinmcilar tarafindan en sik basvurulan uluslararasi tahkim miiessesi haline gelmistir. Tlrkiye'nin taraf oldugu
YKTK anlagmalarina bakildiginda en sik karsilasilan tahkim wusulli [CSID'dir. Tirkiye Washington
Konvansiyonunu 3460 sayili kanun ile onaylamis ve 6 Aralik 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayimlayarak

yurdrlige sokmustur.

Tirkiye de, devletlerle diger devletlerin yatinmcilari arasindaki yatiim uyusmazliklarina iliskin ICSID
Konvansiyonuna ve yatirimlari ticari olmayan risklere karsi korumak amaciyla kurulmus olan MIGA (Multilateral
Investment Guarantee Agency - Cok Tarafli Yatinm Garanti Kurumu)'ya taraftir. Turkiye'nin 24 Haziran 1987
yilinda "Washington Konvansiyonunu imzalayarak, yetkisini kabul ettigi ICSID uluslararasi tahkim mekanizmasina
bu tarihten sonra imzalanan tim yatinm anlagsmalarinda yer verilmistir. Turkiye’nin taraf oldugu, fakat ICSID

tahkiminin éngériilmedigi anlagmalar arasinda Rusya ve iran ile imzalanan anlagmalar sayilabilir.

Her ne kadar yabanci yatinm anlagmalari, uyusmazliklarinin ¢dzimi igin baska bir segenek olarak, 6zellikle
Avrupa'nin gesitli blyik ekonomik merkezlerinde kurulmus bulunan ICC Uluslararasi Tahkim Divani veya SCC
(Stockholm Chamber of Commerce - Stockholm Ticaret Odasi) Tahkim Enstitist gibi diger uluslararasi tahkim
merkezlerini de sunmaktaysa da gunimuzde yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasi agisindan dinya
lizerinde yer alan en etkili uluslararasi tahkim mekanizmasi ICSID'tir. Zira, sadece ICSID tahkiminde yabanci
hakem kararlarinin otomatik olarak taninmasi mekanizmasi benimsenmistir. ICSID tahkimi sonucunda alinan bir
hakem karari, herhangi bir tanima ve tenfiz proseduriine gerek duyulmaksizin, adeta karar kendisine karsi icra
edilecek olan devletin bir mahkemesinin karariymis gibi dogrudan icra edilebilmektedir. Hatta s6z konusu devletin
hakem kararina uymamasi halinde hakem karari, o Glkenin malvarliginin bulundugu herhangi bir lkede de icra
edilebilmekte ya da icra tehlikesi ile devleti hakem kararina uymaya zorlamak mumkiin olabilmektedir.
Kararlarinin icra edilmesindeki bu kolaylik, diger tahkim mercilerine kiyasla ICSID tahkiminin 6nemli bir

avantajidir.

ICSID diginda hangi usul benimsenmis olursa olsun, tahkim yargilamasi sonucunda verilen hakem kararlarinin
icra edilebilirlik niteligi kazanabilmesi igin, kural olarak, kararin uygulanacadi Ulkenin mahkemeleri tarafindan

taninmasi ve tenfiz edilmesi gerekir. Tanima ve tenfiz proseduru i¢in, New York Konvansiyonu olarak bilinen
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“Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve icrasi Hakkinda 10 Haziran 1958 tarihinde New York'ta Yapilan
Konvansiyon” imzalanmigtir. 146 tlke New York Konvansiyonu'nu imzalayarak yurirlige sokmustur. New York
Konvansiyonu, 30 Eylil 1992 tarihinden beri tlkemizde de yurirliktedir. Yabanci bir devlete karsi bir hakem
kararinin icra edilebilmesi igin, 6ncelikle o devletin New York Konvansiyonu'na taraf olup olmadiginin, taraf ise
Anlagsma’ya herhangi bir ¢ekince koyup koymadiginin belirlenmesi gerekmektedir. New York Konvansiyonu'na
taraf bir llke mahkemesinin tanima ve tenfiz talebini hangi hallerde reddedebilecegi, anlasmada sinirli olarak
saylimistir. Bu sebepler arasinda mahkeme &zellikle uyusmazlik konusunun tanima ve tenfiz talebinin yapildigi
lilke kurallarina gore tahkimle ¢dziimeye elverisli olmadigina ya da hakem kararinin tanima ve tenfizin talep
edildigi tlkenin kamu dlzenine iliskin kurallarina aykiri olduguna hikmederse, tanima ve tenfiz talebine
reddedilebilmektedir.

En sik karsilasilan tahkim mercilerinden sonuncusu ise, merkezi Paris'te bulunan ICC Uluslararasi Tahkim
Divanr'dir ICC tahkimi de, tipki ICSID gibi kurumsal bir tahkim mekanizmasidir. Turkiye'nin taraf oldugu ve ICC
tahkiminin dngoriildiigii anlasmalara drmek olarak Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Libya, Ozbekistan ve

Ukrayna gosterilebilir.

3. SONUG VE DEGERLENDIRME

Yukarida detaylica anlatildi§i Uzere yabanci yatirmlarin glvencesi, korunmasi ve yatirim miktarinin
arttirilabilmesi icin Devletlerce farkli alanlarda ikili ve ¢oklu anlagmalarin imzalanmasi yollari tercih edilmektedir.
Bu yolla girisimcilerin yabanci Ulkelerdeki ekonomik menfaatlerine hukuki koruma saglanmakta ve yatirim akisinin
artinimasi hedeflenmektedir. Bunun yaninda yatinmcilara gesitli vergi muafiyet ve kolayliklari ve tesviklerin

verilmesiyle, Ulkeler kendilerini yabanci yatirimcilar i¢in cazip kilmay1 amaclanmaktadir.

Belirtmek isteriz ki, yurt disinda yatirmda bulunmak isteyen sirketlerin yatirm yapmayi distndikleri tlke ile
yerlesik bulunduklar (lke arasinda bir uluslararasi anlagsmanin bulunup bulunmadigini bilmeleri 6nem
tasimaktadir. Ancak, anlasmanin mevcudiyeti yetmemekte, séz konusu anlagmada, yabanci yatirimcilara taninan
haklarin ve saglanan guvencelerin neler oldugu ve bu hak ve givencelerin hangi mekanizmalarla korundugu da

analiz edilmelidir.
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